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 NPT member since treaty entered into force in 1970

C h i   f d     INFCIRC/   i  f   i   Comprehensive safeguards agreement – INFCIRC/407 – in force since 
1992

 One facility declared to IAEA: miniature neutron source reactor near 
DamascusDamascus
• China supplied
• IAEA inspects annually under “routine” inspection
• Activity in recent years prompted IAEA to adjust inspection schedule

 No additional protocol in force

 Syria recipient of IAEA Technical Cooperation

IAEA  t  i l     f Al Kib (“D i Al ”)    th   ibl   IAEA not previously aware of Al Kibar (“Dair Alzour”) or other possible 
undeclared activity

 Board finds Syria in non‐compliance with its safeguards agreement on 
9 June 2011 (GOV/2011/41)
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9 June 2011 (GOV/2011/41)
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 September 2007: media sources alleged that a nuclear reactor 
secretly under construction had been attacked and destroyed by 
IsraelIsrael

 IAEA urged states with information to come forward; Syria did not, 
and neither did other parties for the next seven months

 ISIS published detailed analyses in late October 2007

 In April 2008, U.S. released satellite images and ground p , g g
photographs of a gas‐graphite reactor and implicated DPRK as the 
supplier

 In June 2008, Syria allowed IAEA to visit the site, y

 The DG has requested access to other suspect sites and all available 
information so that the Agency can complete its assessment; the 
DG has not made a case for a special inspection
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“Background Briefing with Senior g g
U.S. Officials on Syria’s Covert 

Nuclear Reactor and North Korea’s 
Involvement”

http://atlantis2.cbsnews.com/video/watch/?id
=4043947n OR Google: Syria covert nuclear 
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A jog through the IAEA’s 
investigationinvestigation
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 In the last 10 years, the DG has reported to the Board on investigations in Libya, 
South Korea, Egypt and North Korea. He currently reports to the Board on Syria 

dand Iran
• Not necessarily cases of non‐compliance, however

 The DG typically presents a report to the Board at each BOG session (4 
reports/year) until outstanding issues are addressed to the DG’s satisfactionreports/year) until outstanding issues are addressed to the DG s satisfaction

 The Board provides direction with respect to follow up reports, sometimes asking 
for a report at the next BOG report, sometimes asking the DG to keep the Board 
informed, sometime asking the DG to report as appropriate

 DG reports on investigations do not follow consistent format; usually include a 
description of events, verification efforts, possibly findings and a summary

 Occasionally a DG Reports includes a reference to Art. XII (c) of the Statute; these 
reports are linked directly to non‐compliance and trigger a report to the UNSCp y p gg p
• “The inspectors shall report any non‐compliance to the Director General who shall 

thereupon transmit the report to the Board of Governors”

Following description of IAEA investigation based on DG reports and open sources
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 Syria agreed to and provided access to Al Kibar, including all buildings 
  it   d  ll d  i t l  li  (J   8)on site, and allowed environmental sampling (June 2008)

 During the visit and after, Syria did not provide:

 Documentation relevant to the destroyed or surrounding buildings

 Clarification about certain procurement activities (graphite and 
barium sulphate)

 Information related to activities at and access to three locations of 
interest

 ES at Al Kibar indicated presence of anthropogenic uranium particles

 Particles found are not of a type included in Syria’s declared material 
inventory
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 After first visit, Syria rejected additional access requests until the 
environmental sampling results were inenvironmental sampling results were in
 Results indicated presence of anthropogenic uranium particles

 Particles found are not of a type included in Syria’s declared material inventory

 Syria repeatedly claimed that uranium particles could have come from  Syria repeatedly claimed that uranium particles could have come from 
Israeli munitions
 IAEA investigation, including requesting information from Israel

 IAEA reports that this is not likely IAEA reports that this is not likely

 Syria has attempted to shield inquiries into Al Kibar and elsewhere, citing 
that the locations are military‐related and therefore sensitive
 The IAEA has stated that this “places no limitation on Agency access to information   The IAEA has stated that this  places no limitation on Agency access to information, 

activities or locations simply because they may be military related”

 DG has reiterated requests to access Al Kibar and other locations, 
procurement information in all 10 reports to Board; Syria has not complied
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 IAEA informs Syria of discovery of anthropogenic natural 
uranium particles at MNSR during routine inspection in uranium particles at MNSR during routine inspection in 
2008
 Particles found are not of a type included in Syria’s declared material 
inventoryinventory

 ES does not support Syria claim that MNSR uranium 
particles were due to contamination of “standard reference 
materials” or a “shielded transport containers”materials  or a  shielded transport containers
 Syria shares other possible explanations, including domestically 
produced yellowcake and small quantities of imported or 
domestically produced undeclared commercial uranyl nitrate.y p y

 DG states link between MNSR and Al Kibar uranium 
compounds needs further analysis
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 Syria informed IAEA of conversion activities involving “tens 
of grams” of nuclear material in 2004 at MNSR

 Presented ~1kg of yellowcake to IAEA said to have been 
made at Homs and small quantities of uranyl nitrate made at Homs and small quantities of uranyl nitrate 
powders and solutions

 Provided access to samples irradiated in the MNSRProvided access to samples irradiated in the MNSR

 Provided updated design information and inventory change 
reports for newly declared materialp y
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 IAEA reports details of plan of action to resolve Agency questions and 
t   dd     t  t  H  Pl  i l d   ti   l t d tto address access requests to Homs. Plan includes actions related to:

 the amount and types of nuclear material used in the preparation of uranyl
nitrate, the irradiation activities at the MNSR and the processes used;

 scientific publications by the AECS that indicate uranium conversion 
experiments different from those declared by Syria to have occurred at the 
MNSR;

 information indicating the presence of nuclear material under the control 
of the Waste Management Department of the AECS but not part of Syria’s 
declared inventory; and

 access to Homs for the purpose of determining the extent of any uranium 
processing activities and nuclear material at that location.

 Action plan does not include Al Kibar
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 The IAEA and Syria worked to address all issues in the action plan, 
including coordinating a visit to Homs Phosphoric Acid Pilot Plantincluding coordinating a visit to Homs Phosphoric Acid Pilot Plant

 The May 2011 DG report states that the Agency will return to the 
routine implementation of safeguards at the MNSR

 However, the May 2011 DG report also states that the Agency 
“concludes that the destroyed building was very likely a nuclear reactor 
and should have been declared by Syria…”

 Prior to June Board meeting, Syria agreed in writing to cooperate with 
the IAEA’s investigation; very Iran‐like

Th B d  f G   i k d   th  i  i  th  J  B d  ti   The Board of Governors picked up the issue in the June Board meeting, 
resulting in a resolution that found Syria in non‐compliance. Surprised?
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IAEA Statute, Article XII.C

 The inspectors shall report any non‐compliance to the Director General The inspectors shall report any non compliance to the Director General 
who shall thereupon transmit the report to the Board of Governors who 
shall call upon the State to remedy forthwith any non‐compliance 
which it finds to have occurred

 The Board shall report the non‐compliance to all members and to 
the Security Council and UN General Assembly

INFCIRC/153, Paragraph 19 53, g p 9

 The Agreement should provide that if the Board upon examination of 
relevant information reported to it by the Director General finds that 
the Agency is not able to verify that there has been no diversion of 
nuclear material required to be safeguarded under the Agreement to 
nuclear weapons or other nuclear explosive devices, it may make the 
reports provided for in paragraph C of Article XII …
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Iraq
Fi d    th  b i   f th   t  f th  Di t G l i  GOV/  th t th   Finds, on the basis of the report of the Director General in GOV/2530, that the 
Government of Iraq had not complied with its obligations under its safeguards 
agreement with the Agency (INFCIRC/172);

 Condemns this non‐compliance by the Government of Iraq with its safeguards 
agreement;

 Decides, in accordance with Article XII.C of the Statute, to report this non‐compliance 
to all members of the Agency and to the Security Council and General Assembly of the 
United Nations  (GOV/2532, July 1991)

DPRK (1993)
Fi d  b d   th  R t  f th  Di t  G l  th t th  DPRK i  i   Finds, based on the Report of the Director General, that the DPRK is in non‐
compliance with its obligations under its Safeguards Agreement with the Agency

 Decides, as required by Article XII.C. of the Statute and in accordance with Article 
19 of the Agreement, to report the DPRK's non‐compliance and the Agency's 
inability to verify non‐diversion of nuclear material required to be safeguarded, to 
ll M b   f th  A   d t  th  S it  C il  d G l A bl   f th  all Members of the Agency and to the Security Council and General Assembly of the 

United Nations (GOV/2645; April 1993)
DPRK (2003)

 Declares, based on the report of the Director General, that the DPRK is in further 
non‐compliance with its obligations under its Safeguards Agreement with the Agency 
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non compliance with its obligations under its Safeguards Agreement with the Agency 
(GOV/2003/14)
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Iran (2003‐3005): 8 resolutions over 2 years; 8th found Iran in non‐compliance
• Finds that Iran’s many failures and breaches of its obligations to comply with 

it  NPT S f d  A t    d t il d i  GOV/ /   tit t  its NPT Safeguards Agreement, as detailed in GOV/2003/75, constitute non‐
compliance in the context of Article XII.C of the Agency’s Statute  (GOV/2005/77)

• The Board will address the timing and content of the report required under Article 
XII.C…

Iran (2006): Board holds special session
• Requests the Director General to report to the Security Council of the United 

Nations that these steps are required of Iran by the Board and to report to the 
Security Council all IAEA reports and resolutions, as adopted, relating to this issue Security Council all IAEA reports and resolutions, as adopted, relating to this issue 
(GOV/2006/14)

Libya
• Finds, under Article XII.C of the Statute, that the past failures to meet the f p f

requirements of the relevant Safeguards Agreement (INFCIRC/282), identified by 
the Director General constituted non‐compliance, and, in accordance with Article 
XII.C, requests the Director General to report the matter to the Security 
Council for information purposes only, while commending the Socialist People’s 
Libyan Arab Jamahiriya for the actions it has taken to date  and has agreed to 

LLNL‐PRES‐486336

Libyan Arab Jamahiriya for the actions it has taken to date, and has agreed to 
take, to remedy the non‐compliance (GOV/2004/18)
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 GOV/2011/41: Resolution passed with 17 
countries voting in support (11 abstentions) IAEA

SYRIA
 “Finds…Syria’s undeclared construction of a 

nuclear reactor…and failure to provide design 
information…constitute non‐compliance..”

&

 “Decides to report…Syria’s non‐
compliance…to all Members of the Agency and 
to the Security Council and to the General 
Assembly…”Assembly…

 Difficult to estimate measures Security 
Council will take

dCh d h d Russia and China voted against the Board 
resolution

 UNSC  evaluating resolution against Syria for 
other “transgressions”; U S  attempting to  Syrian Ambassador to Austria, 
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other  transgressions ; U.S. attempting to 
keep issues separate

y ,
Bassam al-Sabbagh (source: AP)
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Thank YouThank You
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